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Forord

RFSL Stockholm startade en brottsofferjour i slutet av 90-talet, da
stodet fOr brottsutsatta hbtq-personer var si gott som obefintligt.
Manga vittnade om daligt bemdtande fran polisen och manga hade
hoért talas om att det fanns kvinnojourer som inte ville ta emot
lesbiska klienter.

RFSL:s brottsofferjour har sedan starten hjilpt hundratals
minniskor, genom att ge professionellt samtalsstod, f6lja med pa
rittegangar, vara en bro gentemot polis och socialtjanst och inte
minst genom att utbilda och sprida information till andra om och
hur situationen for brottsutsatta hbtq-personer ser ut. Genom sina
mianga klientkontakter blir brottsofferjouren en killa till en
omfattande erfarenhetsbaserad kunskap och kompetens som en
generell verksamhet inte kan uppna genom enstaka kontakter med
hbtg-personer. RFSL: s brottsofferjour fungerar i praktiken som ett
kunskapscenter nir det giller vald mot hbtg-personer.

RESL:s brottsofferjour har gatt fran att ha varit en ideellt bemannad
jourtelefon i Stockholmsomradet, till att ha blivit en etablerad och
professionell nationell jour, som inte bara ger stod at hbtg-personer

utsatta for brott, men 4dven till viktiga samhillsinstitutioner som
polisen.

Vira undersdkningar visar att det finns en orovickande misstro gentemot polis och socialtjinst inom hbtg-
gruppen, medan fortroendet for RFSL:s specialiserade brottsofferjour dr hogt. Antalet klientkontakter har 6kat
over de senaste aren. Samtidigt g6r den osikra finansieringen dir bidragen soks arligen och inte dr permanenta,
att vi tvekar att gd ut och marknadsféra oss mer mot hbtg-gruppen. Det dr djupt problematiskt att fran ar till 4r
inte kunna garantera det méinga ganger lingsiktiga st6d som krivs i kontakten med valdsutsatta hbtq-personer.

I den mediala debatten ser vi att méinga ofta lutar sig mot férekomsten av polisanmilningar i friga om hatbrotten
oOkar eller sjunker. Ett sadant synsitt dr problematiskt, i synnerhet i friga om hbtq-personer som har ett lagt
fortroende f6r polis och socialtjdnst. Antalet polisanmilningar sdger lite om den faktiska férekomsten av hatbrott
och det finns fog for att tro att morkertalen dr stora.

Med den hir rapporten vill vi visa hur hbtq-personers fértroende for olika samhillsinstanser ser ut, hur RFSL:s
brottsofferjour arbetar och uppfattas, men dven beskriva vilka atgirder vi ser dr nédvindiga i arbetet mot
hatbrott, hedersrelaterad vald och partnervald i stort.

Ulrika Westerlund Christian Antoni Mollerop
Forbundsordforande Vice féorbundsordférande
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Sammanfattning

Den heteronormativa omgivningen paverkar hbtq-personers mojlighet att s6ka hjilp, det finns dven en
misstro mot polis, socialtjinst och aklagare och dven ménga exempel pd okunnig och felaktig hantering
av brottsoffer som dr hbtg-personer. Nir det férekommer negativa och férdomsfulla attityder inom
rittsvisendet gentemot hbtg-personer innebir det en ytterligare krinkning av brottsoffret, s k sekundar
viktimisering.

I de mitningar som RFSL genomfért sdger ca 50-60 procent av hbtg-personer att de har ett ldgt
fortroende for polis, socialtjinst och dklagare eller dr osikra pa om de hir samhillsinstanserna har ett
gott bemétande av hbtg-person7er

RFSL:s brottsofferjour dr unik genom att det dr den instans i Sverige som moter det storsta antalet
valdsutsatta hbtq-personer, och kan didrmed sidgas ha den mest omfattande klientbaserade kompetensen.

*  Sammanlagt under perioden januari 2012 till mars 2013 har RFSL:s brottsofferjour haft direktkontakt
med 241 klienter och genomfort 979 registrerade stodatgarder/kontakettillfillen.

Brottsofferjouren ir inte bara viktig f6r valdsutsatta brottsoffer utan ocksa fungerar som ett nationellt
kunskapscentrum kring véld, hot och trakasserier mot hbtg-personer.

RFSL menar att det beh6ver sikerstillas att vald i hbtg-relationer fingas upp i rittssystemet och
betraktas och behandlas som lika allvarligt som mins vild mot kvinnor i heterosexuella relationer.

Det rader okunskap och brist pa erfarenhet att hantera hbtg-personer som brottsoffer och det hinder att
samhillet signalerar att brott mot hbtq-personer dr mindre allvarliga, genom att till exempel polisen inte
aldggs att prioritera hatbrott.

RESL anser att det behdvs en enhetlig lagstiftning som utgar ifrdn diskrimineringslagens
diskrimineringsgrunder. RESL kriver dirfor att:

o transpersoner inkluderas i hetslagstiftningen

o fortal och drekrinkning inkluderas i brottskadelagen

o konsidentitet och kdnsuttryck skrivs ut i straffskirpningsregeln
o samlag som jimférelsesnorm vid véldtiktsbrott bér avldgsnas

O brottet kvinnofridskrinkning och brottet fridskrinkning blir féremal {61 en sirskild utvirdering
med fokus pa om fridskrinkningsbrott i relationer behandlas lika allvarligt oavsett om brottet
begitts 1 olikkdnad eller samkénad relation

RESL anser att polisen borde etablera lokala hatbrottsgrupper efter modell frin Stockholm, och att det
finns sddana hatbrottsgrupper i alla storre stider i Sverige.

RFSL:s brottsofferjour finansieras idag genom olika projektbidrag. Den osikra finansieringen som bara
16per 6ver ett ar begrinsar brottsoffersjourens mojligheter att tinka langsiktigt och jobba systematiskt
med hbtqg-personers utsatthet fr brott 6ver en lingre tid.

Det finns ett bristande samhillsfokus pa det f6rebyggande perspektivet, hur samhillet systematiskt skall
jobba brett for att férebygga kriminalitet.

RFSL kriver ocksa att regeringen tydligt skriver in att hatbrott som prioriterat i den nya
polismyndighetens instruktion, samt att regeringen féljer upp detta med tydliga och regelbundna
uppdrag i myndighetens regleringsbrev.

Kompetensen om hbtq-personers utsatthet inom polis, socialtjanst och rittsvisendet méste Ska.



Kapitel 1: Introduktion

Rapporten omfattar fem 6vergripande omraden:

I kapitel 2 beskrivs hur brottsoffer som ocksa dr hbtg-personer kan sigas vara i en sirskilt utsatt position och att det
tinns behov av sirskild kompetens och stéd i1 kontakt med polis, socialtjanst, advokater, vard etc

RESL har genomfért fem nationella gunskaps- och attitydundersokningar mellan 2008-2013 dir vi kartlagt hbtqg-
personers behov av rad och stéd, fortroende f6r olika typer av samhallsinstanser vad giller bemotande samt vart
man skulle vinda sig vid olika typer av vild, hot och trakasserier. Ett urval av materialet finns samlat i kapitel 3.

I kapitel 4, beskrivs den verksamhet som RESL.:s brottsofferjonr bedriver idag, dir man férutom att stotta
brottsoffer 4ven bedriver utbildningsverksamhet med de yrkesverksamma som kommer i kontakt med
brottsoffer, fungerar som radgivning till dessa instanser och anlitas i referensgrupper och dylikt. RESL arbetar
aven opinionsbildande gentemot myndigheter och politiker.

RESL har dven bett nagra samarbetspartners fran bland annat myndigheter, polis, kvinnojourer, advokatbyrder att
beritta om varfdr de anser dr styrkorna med en hbtg-anpassad brottsofferjour, vilket redovisas i kapitel 5.
RFSL:s brottofferjour beskrivs bade som en unik, viktig och oumbirlig resurs f6r brottsoffren och som ett
kunskapscentra for de aktérer som jobbar med valdsutsatta.

1 kapitel 6 sammanfattas RFSL:s po/itik pa omradet och 1 kapitel 7 presenteras RESL:s dvergripande atgardsforsiag.



Kapitel 2: Hbtq-personer som brottsoffer

Det finns ett antal faktorer som samverkar och gér det svarare f6r hbtq-personer att fio det samhillsstéd
som man har lagstadgad ritt till ndr man ér utsatt f6r vald, hot eller trakasserier.

Den heteronormativa omgivningen paverkar hbtq-personers mojlighet att scka hjilp, det finns dven en misstro
mot polis, socialtjdnst och dklagare och dven minga exempel pa okunnig och felaktig hantering av brottsoffer
som dr hbtq-personer. Nir det forekommer negativa och férdomsfulla attityder inom rittsvisendet gentemot
hbtg-personer innebir det en yttetligare krinkning av brottsoffret, s k sekundir viktimisering.

Hbtq-personer som dr utsatta for olika typer av véld kan ofta ha behov av stéd och hjilp. Kénslor av skam, sa
kallad internaliserad homo-, bi- och transfobi och normalisering av hot, vald och trakasserier, kan gora det svirt
for den brottutsatte att sjilv se sig vara utsatt f6r nagot som sambhillet ser som brottsligt. Att sedan vinda sig till
polis eller socialtjanst, géra en polisanmilan och gd igenom en rittsprocess dr for manga tungt och svirt.

De hir faktorerna dr vanliga bland brottsoffer &verlag, men kan férstirkas om den brottsutsattes sexuella
liggning, konsidentitet och kénsuttryck inte accepteras av omgivningen eller det helt enkelt finns en riddsla och
osikerhet hur detta kommer att paverka en eventuell rittsprocess.

Konstillhérigheten hos den som utévar vald och den som utsitts f6r véld har generellt betydelse bade f6r hur
omgivningen uppfattar valdet. Heteronormativa forestillningar spelar in vad giller bendgenheten hos den
drabbade att anmiila till polisen och att s6ka hjilp. Detta pa grund av att det saknas savil forskning, fullstindigt
lagligt skydd, verksamheter och fullgott bemétande gentemot den som bryter mot normen.

Vidare finns dven en utbredd misstro och osidkerhet bland hbtq-personer om samhillsinstanser som Polisen eller
Socialtjansten har ett professionellt bemdtande av homo-, bisexuella eller transpersoner som utsatts for vald hot
och trakasserier.

* I de mitningar som RFSL genomfort siger ca 50-60 procent av hbtq-personer att de har ett lagt
fortroende for polis, socialtjanst och dklagare eller dr osikra pa om de hir samhaillsinstanserna har ett
gott bemétande av hbtg-personer

Detta bidrar till att behovet av hjilp och stdd till brottsoffer kan se annorlunda ut jamfért med om den
brottsutsattes sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck inte haft nigon betydelse.

En tredje faktor som gor det svarare f6r valdsutsatta hbtq-personer att fa ritt stéd och att fullflja en
rittsprocess ar att samhillsinstanser och enskilda tjanstepersoner som har till uppdrag att hjdlpa brottsoffer inte
sillan har bristande firdigheter i att beméta hbtq-personer.

Det kan r6ra sig allt frin att brottsoffer tvingats svara pa irrelevanta fragor och férklara sin livssituation, till
heteronormativt och/eller homo- bi- eller transfobiskt bemétande eller till exempel domar som utgar frin att
vissa transpersoner inte kan utsittas for valdtiktsforsok.

2.1 Typer av vald mot hbtq-personer

Hir f6ljer en kort beskrivning av det vald som dr i fokus for RFSL:s arbete. Det dr indelat i kategorierna hatbrott,
partnervald, vald med hedersnormer som motiv samt sexuellt vald. Dessa kategorier ér givetvis integrerade 1
varandra. Sexuellt vald kan vara ett inslag 1 samtliga 6vriga kategorier, hatbrott kan ocksa utévas av en partner
exempelvis genom transfobiska krinkningar och vild motiverat av hedersnormer kan ocksa betraktas som en
form av hatbrott. I minniskors liv och i de méten med brottsoffer inom ramen f6r RFSL:s brottsofferjour,
tydligg6rs ocksa det sjilvklara behovet av ett helhetsperspektiv.

Flertal personer bir pa inte bara en specifik upplevelse av utsatthet, utan kan ocksa ha en historia av utsatthet for
vald i andra sammanhang dn det den i forsta hand soker st6d for. Det spelar roll f6r exempelvis behovet av
bearbetande samtal kring upplevelser som inte tidigare fingats upp, den aktuella psykiska hilsan/ohilsan och
tro/misstro i forhillande till omgivningens stod och olika myndigheters bemotande. Hbtq-personers upplevelser
av vald oavsett typ, paverkas av heteronormativa strukturer i samhallet; strukturer som ocksé dterspeglas i
respons pa vald.



2.1.1 Hatbrott

Ett samhille priglat av heteronormativa virderingar foérsimrar hbtq-personers rittstrygghet. De brott som
girningspersoner begar pa grund av hat mot eller férdomar om andras sexuella liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck dr inte bara en krinkning av den individ som utsitts, utan ocksa en faktor som paverkar livet for
hbtg-personer som grupp. Den hdgre risken att utsattas f6r brott begrinsar individens livsutrymme och
valméjligheter 1 tillvaron. Det 4dr ett demokratiproblem och en friga om minskliga rittigheter.

Om ett brott begadtts med motivet att skada en persons sexuella liggning, kénsidentitet eller kbnsuttryck, ska det
betraktas som en forsvarande omstindighet vid straffmitning, Fér saidana brott ska Brottsbalkens paragraf om
straffskirpning tillimpas (Brottsbalken 29 kap. 2§ p7).

Eva Tiby, professor i kriminologi, visat 1 en studie av citka 2 000 hbt-personer att ungefir hilften rapporterar att
de utsatts f6r hatbrott i ndgon form. Brotten utférs i skolan, pa jobbet, ute pa krogen eller nattlivet eller av den
brottsutsattas nira och kira. Enligt Brottsforebyggande radets (Brd) senaste statistik inkom 5518 anmalningar
med hatbrottsmotiv under 2012. Av dessa tolkades 13 % ha bi-, homo- eller heterofobiska motiv (713 st, varav
694 homofobiska) respektive 1 % (41 st) transfobiska motiv.

Det dr langt ifrdn alla hatbrott som anmils till polisen och registreras som hatbrott. Morkertalet gor att
utvecklingen av hatbrott mot hbtq-personer inte gar att utlisa enbart utifrdn antalet polisanmilningar.

2.1.2 Partnervild

Den erfarenhetsbaserade kunskapen om partnervald i hbtq-relationer i Sverige har under de senaste aren Okat.
2006 publicerades den forsta studien i Sverige, 1/a@ldsamt lika och olika, som slog fast att 24,9 procent av de
personer som ingick i studien hade erfarenhet av vald i en nuvarande eller tidigare samkénad relation. 2007 blev
ocksa vild 1 samkonade relationer en del av regeringens nationella handlingsplan (Handlingsplan for att bekdnpa
mdns vild mot kvinnor, bedersrelaterat vild och fortryck samt pild i samkonade relationer Skr 2007 /08:39).

Hbtg-personer som utsitts for systematiskt vald i en relation utsitts inte séillan f6r specifika krinkningar som
allvarligt skadar personens sjilvkinsla med avseende pa sexuell liggning och/eller konsuttryck eller konsidentitet.
Det kan t ex handla om att hota att outa ndgons sexuella liggning eller konsidentitet, sexuella preferenser,
relationer eller HIV-status eller att hota med att férsvira ens konsutredning. Hbtq-personer ir, liksom cis-
kvinnor (kvinnor som kinner sig hemma med och identifierar sig med det kdn som tilldelats dem vid fédseln) i
heterosexuella relationer, en strukturellt underordnad grupp i samhillet som riskerar en sérskild utsatthet for
vald.

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Hon, ben, han (2010) har 19 procent av homo- och bisexuella 16-25-aringar
utsatts for fysiskt vild av en forilder, partner eller annan nirstdende vuxen. Det 4r en dubbelt sd stor andel som
bland unga heterosexuella. Ungdomsstyrelsens rapport siger inget om gruppen hbtq-personer 6ver 25 ar. Det ar
dock mycket troligt att de som 4r 6ver 25 ocksa upplevt vild i barndom och tidigt vuxenliv.

Det dr viktigt att lyfta fram att brottsoffer som ér utsatta £f6r vald, hot och trakasserier i en nira relation kan vara i
en extra utsatt position dé de inte sillan lever i en beroendestillning i férhallande till valdsutévaren. Nira
relationer behover inte heller innebira ett partnerférhdllande utan kan givetvis ocksa vara en édldre person som
misshandlas av vuxet barn eller personer med funktionshinder som 4r beroende av stédpersoners insatser.

2.1.3 Vald med hedersnormer som motiy

Ibland kan hedersnormer vara ett motiv fOr att utsitta en hbtq-personer f6r brott. Liksom nir det giller hatbrott,
kan det handla om allt frin krinkande ord till risk f6r dédligt vald. Nir valdet dr hedersrelaterat dr fler personer
delaktiga i och sanktionerar att nigon blir utsatt for kontroll, hot och/eller vald. Heder kan besktivas som nagot
som maste forsvaras for att en familj eller slikt ska kunna ha kvar sitt goda rykte. Det kan innebira att bli
bevakad och kontrollerad, bli frintagen sin ritt att fd ha sex och relationer med vem en vill, bli tvingad att gifta
sig mot sin vilja, bli utsatt f6r omvindelseférsék hos psykolog, likare eller religios ledare, bli utestingd fran
familjens eller sliktens gemenskap och bli tvingad att leva dubbelliv.
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Forskningen pd omrédet dr eftersatt. 2004 kom dock en rapport pd omradet frain RFSL Réadgivningen Skane och
2011 kom studien Hbt & heder. En intervjustudie om unga hbt-personer som lever i familjer med hedersnormer.
Socialstyrelsen har dven gett ut en rapport Fribet och ansvar, dir instillningen till sexuell liggning hos foraldrar
undersoks.

2.1.4 Sexuellt vild

Sexuellt vild handlar om att krdnka ndgons sexuella integritet. Det kan ske inom en relation eller i en tillfillig
sexuell kontakt. Det kan handla om att ndgon odnskat tar pa ens kropp, att Gvertalas till att g med pa sexuella
handlingar som en inte vill, att tvingas bevittna eller utféra sexuella handlingar som en inte vill, att kinna smirta
utan tilldtelse, att partnern/s vigrar ha sikrare sex, att tvingas posera, att tvingas leka sexuella lekar mot sin vilja
eller att bli utsatt f6r valdtikt. Sexuellt vald kan ocksd anvindas mot hbtg-personer som férnedring eller ”’straff”
och utféras med hatbrottsmotiv. Exempelvis Hans Knutagard har skildrat hur ordléshet och stark skam priglar
minga valdtagna mins upplevelser av utsatthet for sexuellt vald.
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Kapitel 3: Hbtq-personers fortroende for olika
samhillsinstanser

RFSL har genomfort fem stycken nationella kunskaps- och attitydmitningar bland hbtq-personer.
Undersokningarna har skett mellan 2008-2013 med hjilp av hbtq-communityt Qruiser samt
Regnbagspanelen. Totalt sett har ca 5.000 personer deltagit i undersdokningarna och resultaten har
viktats for att fa en jamn konsfordelning. Databearbetningen och analysen har gjorts av Red Blue
Green.

Resultaten varierar nagot 6ver tid men i samtliga métningar dr de viktigaste resultaten att hbtq-personer inte
sillan har en stor misstro mot samhillsinstanser som jobbar med brottsoffer. Var bedémning dr denna misstro i
sin tur paverkar brottsotfers vilja att kontakta till exempel polis och socialtjinst.

Vidare kan vi konstatera att manga uppger att de skulle vinda sig till RFSL:s brottofferjour om de rakade ut f6r
vald, hot eller trakasserier som kan kopplas till deras sexuella liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.

Gruppen lyfter sjilv fram stora férdelar med en brottsofferjour som dr anpassad f6r hbtg-personer dir man
betonar sivil forstielsen och kunskapen om omridet som att man antar att kompetensen ocksd handlar om ett
bra bemotande.

Hbtg-personers méjligheter att £a bra hjilp begrinsas nigot att ca hilften av de som deltagit i undersdkningarna
inte kidnner till brottsofferjouren och dess verksamhet, sirskilt yngre personer har en ligre kunskap om vilka
méjligheter det finns att fa rad och hjilp.

RESL har genomfért informationskampanjer mot hbtq-communityt for att 6ka kunskapen om brottsofferjouren
och vi har sett att det finns mojligheter att pa det sittet fordndra medvetenheten om att det finns hjilp att fa.
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3.1 Misstro och osdkerhet kring bemétande av hbtg-personer

Diagrammet visar att ca 30 procent av deltagarna i undersékningarna har en misstro mot att polis, socialtjinst
och aklagare har ett gott bemdtande av hbtg-personer som rakat ut f6r vald, hot eller trakasserier. Ytterligare
20-30 procent uttrycker en osidkerhet kring om sa ar fallet.

Att 50-60 procent av malgruppen inte tror att de kommer fa bra hjilp paverkar troligtvis viljan att anmadla brott
och s6ka hjilp, vilket 6kar behovet av en oberoende brottsofferjour med god hbtg-kunskap. Uppfattningen
bland de professionella aktorer vi pratat med dr att manga brottsoffer troligtvis inte skulle fullfdlja en rittprocess
utan stéd fran en brottsofferjour.

Diremot dr gruppens fortroende f6r varden betydligt starkare dn f6r Gvriga samhillsinstanser, vilket gor det
viktigare att de brottsoffer som kommer i kontakt med likare eller annan vardpersonal far tillgdng till
information om vilken annan hjilp som finns att fa.

Fraga: Hur dr ditt fortroende for att foljande sambdllsinstanser bar ett professionellt bemitande av homo-, bisexuella eller
transpersoner som utsatts for vild, ot eller trakasserier?

Svar: sjugradig skala dir skalstegen 1-3 kodats som ”misstro” och svaret Vet ej kodats som osikerhet
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3.2 RFSL:s brottofferjour ir ett viktigt st6d vid homo-, bi- och transfoba hatbrott
Diagrammet visar vart hbtq-personer skulle s6ka stdd och hjilp om de utsattes f6r homo-, bi- och transfoba
hatbrott. En mycket stor andel uppger att man skulle s6ka stéd hos sina vinner, familj eller nitverk. Detta
bottnar givetvis att méinniskor har ett antal olika strategier for att hantera en valdsam situation och det inte dr alla
av dem som innebir att man kontaktar myndigheterna.

Polisen kommer upp som den professionella instans som flest skulle vinda sig till vid ett hatbrott men vi kan
ocksa konstatera att misstron mot polisen paverkar vilka som siger sig ga till polisen.Av de som kinner sig trygga
1 att Polisen har ett bra bemétande av hbtg-personer sa ér det ca 80 procent som sdger att man troligtvis skulle
vinda sig dit vid ett hatbrott, att jimféra med 50 procent av de som ocksd uttrycker en osikerhet eller misstro
mot polisens kompetens.

Efter Polisen sa dr RFSL:s brottofferjour den instans som flest sdger sig skulle vilja vinda sig till vid ett homo-,
bi- eller transfobiskt hatbrott. En stor barridr mot att vinda sig till jouren nir ett brott sedan sker ér ofta en
bristande kinnedom om att verksamheten finns, det dr dédrfor av vikt att informationen om jouren r tillginglig
for den som just har blivit utsatt.
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Fraga: Om du idag utsattes for ett homo-, bi- eller transofobiskt hatbrott vart skulle du troligtvis soka stid och byilp?

Svar: Sjugradig skala, dir staplarna visar skalstegen 4-7. Virdet f6r RFSL:s brottsofferjour visas f6r de som
kinner till att brottsofferjouren finns
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3.3 RFSL:s brottsofferjour ir ett viktigt stod vid partnervald

Diagrammet visar vart hbtq-personer skulle s6ka stdd och hjilp om de utsattes vald, hot eller trakasserier i ett
nira foérhéllande. Bendgenheten att séka stéd hos Polisen dr generellt ligre jamfért med hatbrott, vilket bland
annat kan bero pi en osikerhet om vad en anmilan kan leda till for en sjilv och ens partner.Aven nir det
kommer till brott 1 ndra relationer kommer RFSL:s Brottsofferjour pa relativt hoga nivaer och vi sig att nivierna
gick upp nagot efter den informationskampanj som genomférdes 2010.
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Fraga: Om du idag utsattes for vald, hot eller trakasserier fran en partner, vart skulle du troligtvis soka stod och bydlp?

Svar: Sjugradig skala, dir staplarna visar skalstegen 4-7. Virdet f6r RFSL:s brottsofferjour visas for de som har
kinnedom om verksamheten. Samtliga resultat visas f6r de som har en partner idag.
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3.4 RFSL:s brottsofferjour dr det viktigaste professionella stodet vid vald fran

familj eller slakt
Diagrammet visar vart hbtq-personer skulle s6ka stdd och hjilp om de utsattes vald, hot eller trakasserier frin

familj eller slidkt. Detta omfattar alltsd dven brott som bottnar i hedersnormer och dir det kan vara svirt att s6ka
hjilp och anmila girningspersonerna till polisen.

Det hir ir det omrade ddr RESL:s brottsofferjour genomgdende har varit den professionella instans dit flest
skulle vinda sig vilket ocksé visar att behovet av stdd blir allt viktigare ju mer utsatt ett brottsoffer ir.

Nivderna 6kar generellt under 2013, vilket skulle kunna bero pa att deltagarna i undersékningen skiljer sig frin
tidigare 4r, vi rekommenderar dirfor att analysen baserar sig pa helhetsbilden som ges av samtliga
undersokningar.
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Fraga: Om du idag utsattes for vald, hot eller trakasserier fran din familj eller slikt, vart skulle du troligtvis soka stod och byilp?

Svar: Sjugradig skala, dir staplarna visar skalstegen 4-7. Virdet f6r RFSL:s brottsofferjour visas for de som har
kinnedom om verksamheten. Samtliga resultat visas f6r de som har familj eller slakt.
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3.5 Hilften av hbtq-gruppen kinner till RFSL:s brottsofferjour

Diagrammet visar andelen som séger sig kdnna till att RFSL har en brottsofferjour. Av de som kinner till att
jouren finns sa dr det en betydligt stérre andel som uppger att de skulle vinda sig dit om de blev utsatta f&r
hatbrott, partnervald eller vald, hot och trakasserier fran slikt och familj.

Att hilften av hbtq-gruppen inte kinner till att brottsofferjouren finns ér alltsd en flaskhals mot att brottsoffer
ska kunna 4 den hjilp som man har ritt till och bredare kunskap om att verksamheten finns skulle troligtvis leda
till att fler brottsoffer soker kontakt.

Under 2013 sjunker nivderna efter att ha legat konstant under ménga ar. Under detta ar har ocksa
brottofferjouren dragit ned pd annonseringen mot hbtq-gruppen och det idr troligt att denna minskade synlighet
fatt konsekven ser for kunskapen om brottofferjouren.

” Man slipper forklara sin situation som
minoritet i ett redan ntsatt lage och vet att

man blir respekerad” ” Mer forstaelse om det handlar om hbt”

" Absolut nidvindigt att fii prata med nigon ~~ Om man blivit utsatt for vild kan

som forstar och fi kénna sig trygg med att bemitandet av personalen vara otroligt
inte bli bemott med konstiga fordomar eller viktigt for att kanna sig trygg. Om inte
sa.” vanliga brotisofferjouren kan ha ett hbiq-

tank kan en separat linje behovas.”

“Farhoppningsvis dr de mer pa var sida”
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Fraga: Kanner du till att RESL bar en brottsofferjonr?

Svar: Sjugradig skala, dir staplarna visar skalstegen 4-7. Virdet f6r RESL:s brottsofferjour visas £6r de som har
kinnedom om verksamheten. Samtliga resultat visas f6r de som har familj eller slikt.
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3.6 Hbtqg-personers instillning till brottsofferjouren
Overlag sa anser gruppen att det finns tydliga férdelar med en brottsofferjour fér hbtq-personer. Anledningarna
till att man g6r denna bedémning kan grovt kategoriseras i tva stycken huvudomraden:

Kunskap om bhbtg - RESL:s brottofferjour tros ha en god férforstdelse f6r hbtq-personers livssituation och att de dr
insatta i den problematik som kan uppsta f6r hbtg-personer som utsitts for brott.

Gott bemitande — Deltagarna 1 undersokningen forutsitter att en brottsofferjour med hbtg-kunskap ocksa har
goda kunskap om och praktiska firdigheter att mota utsatta personer pd ett bra sitt.

Nir férdelarna med den hir typen av verksamhet lyfts fram pé ett sd tydligt sitt av gruppen, sa dr det troligt att
verksamheter som inte har en uttalad hbtg-inriktning inte férutsitts ha samma kunskap och goda bemétande.
Det bidrar troligtvis till en oséikerhet och misstro mot att vinda sig till dem nir man behéver hjilp som
brottsoffer.

Dessa resultat maste ocksa kopplas till att méinga verksamheter har brister i kunskap och bemétande av hbtq-
personer. For ett 6kat fortroende behdver verksamheterna 1 manga fall forbittras.

Citaten nedan ér ett par exempel pa vad hbtq-personer skriver nir de ombeds beritta om vilka férdelar som de
ser med en brottsofferjour f6r hbtq-personer :
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Nedanstiende ordmoln ir en enkel analys av de 6ppna svar som kommit in till undersékningen som gjordes
2013. Otd som férekommer frekvent far en storre plats i molnet, ord som férekommer mer sillan dterges i
mindre storlek.

I undersékningen fragades ocksa vilka nackdelar man sdg med en brottsofferjour f6r hbtq-personer och dir det
genomgdende svaret var att man inte sig nagra sidana.
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Friga: Vilka fordelar ser du med en brottsofferjour for hbtg-personer?
Svar: Oppet
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3.7 Insatser for att 6ka kinnedomen om RFSL:s brottsofferjour

RISL:s brottsofferjour jobbar med ett antal olika aktivieter for att nd och paverka hbtq-personer till att sdka stéd
och hjilp nir man rakar illa ut. Exempel pa detta dr kontinuerlig annonsering i hbtq-media, deltagande pa Pride-
firanden runt om i Sverige eller informationstriffar pa ungdomsliger.

Under sommaren 2010 genomférdes en informationskampanj i samband med Stockholm Pride f6r att 6ka
medvetenheten om brott i nira relationer och visa vart man kan vinda sig fOr att fd professionellt stédd och
ndgon att tala med. Resultaten bearbetades och sammanstilldes av Blue Carrot. (ddvarande NMA)

Utvirderingen av kampanjen gjordes med en internet-enkit via communityt Qruiser. Diagrammet nedan visar att
ungefir hilften av respondenterna ansag att budskapet var tydligt och pa en f6ljdfraga om vad de trodde att
budskapet var sd var det tydligt att de flesta forstatt att det finns hjalp att fa (vilket illustreras med ordmolnet)
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Kapitel 4: RFSL:s brottsofferjour

RFSL:s brottsofferjour dr en del av férbundets nationella verksamhet och arbetar inom tre omraden—
stod till valdsutsatta hbtq-personer, utbildning kring vald och hbtq samt opinionsbildande arbete. I
kapitlet presenteras RFSL:s brottsoffersjours arbete.

Jouren startade 1998 och har sedan 2008 i huvudsak finansierats av medel frin Socialstyrelsen. Dessa medel
instiftades specifikt for att mojliggdra stod till hbtq-personer utsatta £f6r vald 1 ndra relation. RFSL:s
brottsofferjour soker dven arligen verksamhetsmedel frin Brottsoffermyndigheten f6r arbetet mot hatbrott.

RESL:s brottsofferjour dr unik genom att det dr den instans i Sverige som moter det stOrsta antalet valdsutsatta
hbtg-personer, och kan dirmed sigas ha den mest omfattande klientbaserade kompetensen. RFSL:s
brottsofferjour har under hela tiden haft minst tva anstillda personer med specialistkompetens. For att sikra en
hég kvalitet 1 arbetet, har personalen regelbunden handledning med handledarutbildad psykoterapeut samt
genomfor kontinuerlig kompetensutveckling. Vi utbyter ocksd kunskap med andra aktérer utanfdr Sverige, har
ingitt 1 samverkan med och utbildat oss t ex inom ramen for olika EU-projekt.

4.1 Stod till valdsutsatta hbtq-personer

Det stéd vi arbetar med giller framf6r allt hatbrott dvs brott med motiv att krinka personen utifrin dennes
sexuella liggning, kénsidentitet eller konsuttryck, kollektivt vild motiverat av hedersnormer, partnervéld samt
valdtikt och sexuella 6vergrepp.

Stéd och bearbetning f6r valdsutsatta hbtq-personer sker framfoér allt via

* telefon 020- 34 13 16

*  mail boj@rfsl.se

* individuella st6dsamtal i mottagningsrum pa RFSL, Sveavigen 59, Stockholm
* information och chattstéd via ungdomssidan aldrigokej.se

RFSL:s brottsofferjour ger ocksé praktisk hjilp i form av férmedling av mélsidgandebitride, hjilp vid
polisanmalan, intyg f6r skadestind, stod vid ev. rittegang, tips om andra stddkontakter inom landstinget,
socialtjdnsten, andra ideella organisationer, advokater och terapeuter.

Sedan 2009 drivs ett skyddat boende med tva platser pa hemlig adress i Stockholmsomridet

Brottsofferjouren ger dven stdd till RESL:s avdelningar i form av direkt st6d vid utsatthet, men dven
utbildningar, deltagande pa ungdomsaktiviteter etc. for att 6ka handlingsberedskapen, informera om vilka
rittigheter man har som brottsoffer och vilka méjligheter det finns att fa hjélp nir man dr utsatt for vald.

4.2 Radgivning till professionella

Andra professionella nyttjar regelbundet RFSL:s brottsofferjour f6r konsultation i klientdrenden. Det kan handla
om andra professionella stddpersoner inom RFSL, socialsekreterare fran olika delar av landet, personal pa
kvinnojourer och brottsofferjourer, diakoner fran Svenska kyrkan, skolkuratorer m.fl.

4.3 Utbildning

RESL har en gedigen erfarenhet av utbildningsverksamhet och erbjuder hbt-certifiering, vilket ger en verksamhet
mojlighet att pa ett mer gediget och processinriktat sitt arbeta med normférindring i bade personalgrupp och
gentemot klienter/ patienter/ elever osv. I dessa férekommer alltid en grundinformation om vald mot hbtq-
personer, och i flertal fall deltar RFSL:s brottsofferjour med férdjupning pa valdsomradet.

RESL:s brottsofferjour har i flertal 4r utbildat tjej-, kvinno-, brottsoffer- och HOPP-jourer ver hela landet,
genom god samverkan med SKR och BOJ (samt tidigare dven Roks och HOPP). Socialtjdnst, kvinnofridsteam,
polis, polishogskolan, uppdragsutbildningar pa universitetsniva dr exempel andra regelbundet férekommande
aktorer som anlitat RFSL f6r utbildning.
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Brottsofferjouren har dven nira samarbete med Stockholmspolisens hatbrottsgrupp, jurister, kvinnojourer,
brottsofferjourer mm med syfte att bidra till bittre bemé&tande och 6kade kunskaper f6r och om var malgrupp.

4.4 Samverkan

RESL:s brottsofferjour har nira till samverkan med RFSL:s avdelningar, RFSL. Ungdom, KIM och FPES, samt
de kuratorer och flykting- och asylhandliggare som finns inom RFSL. Vi samarbetar ocksa regelbundet med t ex
lokala brottsoffer-, tjej- och kvinnojourer, Stockholmspolisens hatbrottsgrupp, diskrimineringsbyraer och
specifika advokater. Brottsofferjouren har kontakt med hbt-certifierade verksamheter och andra med kompetens
pa omrédet.

Brottsofferjouren ingar i nationell samverkan med Brottsofferjourernas rikstérbund (BOJ), Sveriges kvinno- och
tjejjourers riksférbund (SKR), projekt Nitvaro/Diskrimineringsbyran i Uppsala och Brottsoffermyndigheten.
Jouren har dven kontakter med andra organisationer i Europa, delvis tack vare tidigare EU-projekt som vi
medverkat 1.

RFSL:s brottsofferjour och Utvig Skaraborg tog 2012 initiativ till att starta ett nationellt ndtverk f6r
metodutveckling, samverkan, utbyte av erfarenheter och kunskap inom omréidet hbtg-personer utsatta for
partnervéld. Nitverket bestar av specifika verksamheter 1 hela landet som har en god kunskap, drivit specifika
projekt och arbetar aktivt med st6d till hbtg-personer utsatta for partnervald.

4.5 Opinionsbildning

RESL bedriver ett kontinuerligt paverkansarbete for hbtg-personer som utsitts f6r brott ska ha samma
mojligheter som alla andra att erhélla skydd och professionellt brottsofferstod.

RFSL:s brottsofferjour medverkar 1 detta arbete bl.a. genom att vara synliga pa Pride-festivaler, i
brottsoffersammanhang, medlem i flera ndtverk om véld

4.6 Remissinstans

RFESL ir remissinstans gentemot flertal myndigheter och politiska organ. RESL:s brottsofferjour medverkar i
detta arbete och dr ofta representerade i olika typer av referensgrupper kring véld i nira relationer. RFSL:
politiska arbete i dessa frigor presenteras senare i denna rapport.
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4.5 Verksamheten i siffror

4.5.1 Antal stidsikande och drenden
Sammanlagt under perioden januari 2012 till mars 2013 har brottsofferjouren haft direktkontakt med 241 klienter
och genomfort 979 registrerade stodatgirder/kontakttillfillen.

Utover detta har jouren 34 ganger under samma period blivit kontaktade av andra professionella som i sitt yrke
velat diskutera ett drende med oss. Detta kan vara t.ex. frain RESL avdelningar, RFSLs kuratorer, socialtjinst,
skolkuratorer, ungdomsmottagningar, svenska kyrkan och polisen.

Férutom dessa direkta kontakter med de stédsékande utfér vi en mingd stédatgirder for deras rikning som vi
inte statistikfor. T.ex. samtal till myndigheter, andra stodinstanser, jurister, polisen mfl.

Under 2012 har tre personer bott sammanlagt 441 boendedygn i det skyddande boendet. Jouren har erbjudit
skyddat boende till ytterligare 8 personer som av olika anledningar inte antagit erbjudandet. Det skyddade
boendet ir till stor hjilp f6r de som ér i behov av detta stéd och med mer resurser skulle det vara mojligt att
tillhandahalla boendet till fler. Detta 4r det enda skyddade boendet som ér specialiserade pd hbtg-gruppen.

4.5.2 Demografiska uppgifter pa de stidsikande

Nedanstiende tal 4r baserade pd vad de stéds6kande sjilva har uppgett till Brottsofferjouren.

Aldersf(jrdelning pa de stodsckande:

< 20ar: 10%
20 — 35ar: 33%
36 — 504r: 20%
> 50ar: 4%

Okind élder: 33%

Av de som kontaktar jouren sa identifierar sig ca 40% som kvinnor och 40% som main. Uppskattningsvis 13%
kan ridknas in under paraplybegreppet transpersoner.

Brottofferjouren méter klienter fran hela Sverige. Knappt hilften av de stédsékande bor i storstadsregioner
(Sthlm, Gbg, Malmd) och ca en tredjedel av klienterna bor i 6vriga Sverige.

Av jourens klienter har uppskattningsvis 18% utomeuropeiskt ursprung.

4.5.3 Anledning till kontakt

I manga fall har de personer som s6ker stdd varit utsatta f6r flera sorters vild och brott. T.ex. en kombination av
sexualbrott och hatbrott med transfobiskt motiv.

Den vanligaste huvudorsaken till att kontakta brottofferjouren anses vara hatbrott, partnervild, vald motiverat av
hedersnormer och sexualbrott. Men dven fragor som ror asyl, psykisk ohilsa, diskriminering osv férekommer.

18% av jourens klienter har (for jouren) uttalat att de har suicidtankar/gjort suicidforsok.
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Kapitel 5: Brottofferjourens samarbetspartners

RFSL:s brottsofferjour har tit kontakt med andra yrkesverksamma som har i uppdrag att méta och
stotta personer som ir utsatta for vald, hot eller trakasserier. Vi gick ut med en férfrigan om vilken
funktion de anser att RFSL:s brottsofferjour har och vad som ir vara fordelar.

Sammanfattningsvis dr ndgra teman dr dterkommande i vdra samarbetspartners svar pd vilken funktion de anser
att RFSL:s brottsofferjour har och vad som dr vara férdelar.

- RFSL:s brottsofferjour ses som en kunnig och professionell aktér

- Kombinationen av att arbeta med savil med vald som hbtq-fragor gér verksamheten unik.
- Manga brottsoffer skulle inte fullfélja en rittsprocess utan stéd fran brottsofferjouren

- Rddgivning till polis, andra brottsofferjourer osv bedéms som viktigt

- Verksamheten priglas av engagemang och serviceanda

Den bild som tonar fram ér att brottsofferjouren inte bara ér viktigt f6r brottsoffer utan ocksa fungerar som ett
nationellt kunskapscentrum kring vald, hot och trakasserier mot hbtq-personer.

Citaten nedan kommer frin aktérer som samarbetar med RESL:s brottofferjour

Hatbrottsgruppen i Malmi startade upp i november 2012 och under den korta tid vi verkat har vi kommit i kontakt med RESLs
brottsofferjour. 1 skarpt lige har vi kontaktat brotisofferjouren och fatt mycket bra byilp. Det dr viktigt att polisen kan vinda sig
till RESLs brottsofferjour dir kompetensen dr hig och servicen god.

Thomas Bull, Polisens hatbrottsgrupp Malméo

RESL:s brottsofferjour har en kunskap om HBTQ-personer ntsatthet och villkor som andra brottsofferjourer inte har. De har
aktivt okt ett samarbete med oss pa hatbrottsgruppen och vi ser dem som en stor resurs som vi Ran héinvisa brottsoffer till,

Vi uppskattar att de kan nérvara vid forhor och att de ofta har en ndra kontakt med malsiganden. Genom virt samarbete har
kompetensen om HBTQ- fragor 6kat i vir polismyndighet.

Jessica Ek, Polisens hatbrottsgrupp, Stockholm City

RESL:s brottsofferjours arbete priglas av ett engagemang som jag inte stott pd ndagon annanstans i mitt arbete som
malsdgandebitride. Medarbetarna brinner for sina uppdrag och mina klienter ger alltid uttryck _for vilken oerhirt stor betydelse
RESL:s brottsofferjours arbete bar for att de ska kunna bantera situationen att ha blivit utsatt for vild eller hot.

Detta sdrskilt eftersom de av jonren bemits med en total forstielse for deras sexcuella liggning eller kinsidentitet. RESL.:s
brottsofferjonr utmdrker sig dessutom genom att ta ett ansvar for den valdutsattes bebov av stod och bjalp genom hela den process som
en polisanmdlan kan medfora.

Jag dr dvertygad om att det utan jourens arbete sa skulle ett stort antal valdsutsatta HB1Q-personer inte finna viljan, styrkan och
modet som kravs for att genomga en ratisprocess. For mig som 7 dr RESL:s brottsofferjours arbete oersattligt.

Kristofer Stahre, Advokat, Advokatfirman Althin
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RESL:s brottsofferjour utgir ett livsviktigt komplement och alternativ till SKR:s kvinnojourer, tiejonrer och ungdomsjourer. Det dr
av yttersta vikt att hbig-personer ntsatta for vald kan vinda sig till bade specialiserade verksambeter och till kvinnojourer, tiejjourer
och ungdomsjourer med en bredare malgrupp. Inom SKR:s medlemsjourer finns idag varierad kompetens och erfarenbet av att mota
hbtg-personer, frin organisationer med hig medvetenhet och/ eller viss specialiserad verksambet till de som behover bli mer
inkinderande. RESL:s brottsofferjour dr en ovirderlig samarbetspart i SKR:s jourers strivan att bli battre pa att na och mota
valdsutsatta hbtq-personer.

Det behivs fler specialiserade verksambeter, en variation av aktirer och stirre dppenbet generellt for att verkligen skapa ett tryggt och
sakert sambdlle for alla. I den ntvecklingen dr det av sdrskild vikt att just RESL, med sin langa erfarenbet och unika position inom
stora delar av bbtg-gruppen, har mijlighet att driva en brottsofferjour som ndr hbtq-personer utsatta for vald i néira relationer.

Lotta Sonemalm, Férbundssekreterare, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund (SKR)

Enligt min erfarenbet fyller RESL.:s brottsofferjour en mycket viktig funktion fir hbtg-personer som utsatts for brott eftersom

bade traditionella brottsofferjourer och andra stod organisationer, generellt sett, saknar kunskap om de sarskilda problem, behov och
reaktioner som kan uppsta. RESL:s brottsofferjour har dérmed en viktig roll i arbetet med att savil stidja de drabbade som att
santla in och formedla erfarenbeter for denna typ av brottslighet till andra aktorer i sambillet.

Magnus Lindgren, Generalsekreterare. Stiftelsen Tryggare Sverige

RESLs brottsofferjour fyller en viktig funktion i arbetet med stid till brottsoffer i och med personalens kompetens kring
vdldsutsatthet och livsforutsattningar for hbtg-personer i och utanfor Sverige. Att vara bbtg-person och utsatt for vild i av sin partner
kan innebdra en extra utsatt position vilket stiller krav pa kompetens hos stodpersonen/ organisationen.

RESLs brottsofferjonr ar unika i sitt slag, bade bland andra brottsofferjouren, men dven som stodverksambet generellt. Det finns
idag mycket fa verksambeter som har kompetens bade kring valdsutsatthet och bur det dr att leva som hbtg-person, vilket gor att
RESLs brottsofferjour fyller en viktig funktion for hbtg-personer i hela landet.

Hanna Netzell, Utvecklingsledare, Vild i nira relation, Linsstyrelsen Visterbotten

Jag har arbetat som handledare for RESLs brottsofferjour. I mitt arbete med jourens medarbetare har jag fatt god inblick i den
kompetens som finns hos jourens medarbetare och det arbete som bedrivs pa jouren. Det dr tydligt att det i arbetet dr avgirande att
det finns en djupgaende kunskap om vild och dess konsekvenser, tillsammans med en god kunskap om hbtg-personers ibland
sdrskilda livsvillkor och bebov, ndgot som saknas i de flesta andra verksambeter.

Det dr inte ovanligt att valdet dr direkt kopplat till homo- eller transfobi. Dessutom behovs grundlaggande kdnnedons om bur homo-
och transfobi kan ba en avgorande betydelse for hbtg-personers mdjligheter att sika och fa bjdlp och for de sarskilda risker som kan
medfolja.

Minga av de brottsoffer som soker sig till RESLs brottsofferjour skulle inte soka sig nagon annanstans om brottsofferjouren inte
fanns. Precis som mdinga andra vildsutsatta kdanner manga stodsikande skam eller bar av andra skdl svart att soka byalp. Raidsian
[fir att di dessutom behiva riskera att mita okunskap eller fordomar kring sexualitet eller konsuttryck/ konsidentitet, nagot méinga
redan har erfarenbet av, gor att manga drar sig for att soka bjalp hos myndigheter och andra stodorganisationer.

Brottsofferjouren fungerar dessutom som en brygga mellan det enskilda brottsoffret och myndigheter och organisationer, vilket dels dr
ovdrderligt for det enskilda brottsoffret och dels tianar till att lyfta kunskapen om bbtg-personers utsatthet i vriga sambillet.

Josefin Grinde, utbildare, handledare och terapeut

Pi Diskrimineringsbyran Uppsala driver vi projeftet Ndrvaro som bandlar om att forebygga néthat genom utbildning och
information samt att hantera diskriminerings- och batbrottsarenden pa internet. Vi bar ett samarbete med RESLs brottsofferjonr
som gar ut pd att bygga upp erfarenbetsuthyte och kunskap kring nathat.

Pi Diskrimineringsbyran Uppsala arbetar vi med alla diskrimineringsgrunder och strivar efter alla mdnniskors lika ratt och
inkiudering i sambaillet. Ddirfor ser vi ocksd att olika grupper blir utsatta for Rrinkningar och brott pa lite olika sitt, inte minst
nt det giller nathat. RESLs brottsofferjour har kunnat hjdlpa oss med erfarenbeter kring att mita hbig-personer och vilka
Sitnationer som kan vara sarskilt kansliga eller viktiga i dessa drenden.

Anna Adeniji, Diskrimineringsbyran Uppsala, Projekt Nétvaro
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RESL:s brottsofferjour behovs for att stidja och skydda bbtg-personer som utsatts for brott. Vidare behiver Socialstyrelsen RESL.:s
kompetens och erfarenbet nar det galler hbtg-personers brottsutsatthet och skyddsbehov. Brottsofferjourer och skyddade boenden landet
runt behover ocksd dessa kunskaper.

Cristina Josefsson, Utredare Socialstyrelsen.

Det dr viktigt att det finns en expertisbrottsofferjour, dit hbtg-personer som utsitts for hatbrott, brott och vald i relationen kan
vinda sig, och veta att bemitandet dr professionellt och respektfullt (och si att inte den brottsutsatta madste halla en lektion i hbtg-
[fragor i allpmdnbet!).

Precis som kvinnor som vinder sig till Rvinnojourer och tiejjonrer ska ta for givet att de mots av kunniga jourkvinnor och att
kunskapen om vald ar hig, sd ska bbtg-personer som vander sig till RESLs brottsofferjour kanna sig siakra pd att de mits pa ett
kompetent och respetfullt sitt, sa att de kan ta det for sjilvklart att hbtg-kunskap finns.

RESL:s brottsofferjour dr jatteviktig! Vem ska annars driva pa rittighetsfragor for hbtg-personer som dr utsatta for brott?

Katinka Ingves, Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

V' bar samarbetat med RESL.:s brottsofferjour sedan flera ar tillbaka. Deras kompetens och deras mottagning dr av storsta vikt
inte minst att HBTQ gruppen vi moter dr en sabar grupp eftersom de personer vi triffar ofta ingdr i flera minoritetsgrupper
samtidigt.

RESLs brottsofferjour dr en specialiserad brottsofferjour dér du som HBTQ person som utsatts for ett brott kan vara trygg med att
trifffa ngn som kan bemita dig som en bel person. V'id valdsbrott och sexuella brott s dr det viktigt att kunna fiitt berdtta om sin
sexcuella laggning eller ditt liv i allmanbet utan att behova oroa dig for om den andra fattar vad det innebar att vara transperson eller
homo.

V' arbetar med vildsutsatta kvinnor och vi har skaffat oss HBT-certifiering for att motverka detta. V' har trots det samarbete med
brottsofferjouren dé det ibland dr valdigt viktigt for den vildsutsatte att mita andra kvinnor/ mdin som dr homo, bi eller
transpersoner. Dessutom hémtar vi in kompetens fran brottsofferjouren eftersom de dr specialiserade bade pa vald och HBTQ som
90r att de kan végleder oss i vissa svara fragor kring denna kombination.

Ina Miller, Forestindare, Stiftelsen Unga Kvinnors Virn

RESL brottsofferjour dr en viktig aktir ndr det giller bbig-personer och brottsutsatthet. De ar ett resurs- och kunskapscentrum vid
fragor kring hbtg och brottsutsatthet gentemot excterna aktirer. 1/ har mdjlighet att anvinda RESL BOJ som ett stod och
bollplank och det har dven andra verksambeter mdjlighet att gira, inte minst polis och aklagare och advokater.

RESL BOJ anordnar, ibland tillsammans med Brottsofferjourernas Riksforbund utbildningar som vi tacksamt deltar i. RESL
driver ocksa opinionsfragor och synliggor problem.

Fiir oss och for hbtg-personer underldttar det att prata om tex vild i sin relation nér jag vet att man kan nigd fran att som hbtq-
person komma till | ringa till ett "stille” dir jag sikert vet att det finns kunskap.

Vi uppskattar ocksa att RESL BOJ ocksdi vagar hfta transpersoner behov av att tydligt inkluderas och inbjudas!

Eva Forsberg, Luled Brottsofferjour

V7 bhar samarbetat linge med RESLs brottsofferjour och vi har bhela tiden sett samarbetet som mycket frukthart. Som
utbildningsansvarig i Brottsofferjonrernas Riksforbund anser jag att foljande fyra punkter dr starka skdl tifl en
permanent brottsofferjonr inom RESL.

1. Den stidsokandes dnskemal och bebov. Det kan vara en trygghet for en brottsutsatt att direkt kunna vinda sig 1ill en jour som
har bbtg-kompetens och som finns inom en kéind verksambet.

2. Genom att jouren enbart ger stod till HBTQ-personer har jouren, forutom generella kunskaper om brottsoffers bebov ocksa
utvecklat en unik spetskompetens ndr det giller bemétande och behov for brottsutsatta HB'TQ-personer.
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3. RESLs brottsofferjour arbetar engagerat for att sprida sin spetskompetens och vi har under de senaste dren ntvecklat en kreatiy
utbildningssammverkan. Mdlet dr att fler och fler lokala brottsofferjourer och kvinnofourer runt om i landet ska dka sin kompetens
om valdsutsatta HB'TQ-personer och kunna ge ett bra bemitande och ett bra stid. Ett stod lokalt ger ocksa mdjlighet till ett
vardefullt personligt mote. Uthildningsbebovet dr Rontinnerligt allt efter som frivilliga stodjare slutar och nya tillkommer.

4. Lokala brottsofferjonrer, kvinnojourer och personal inom socialjinst och hélso- och sjukvdrd bar behov av konsultation med
RESLs brottsofferjonrs erfarna personal. Det dr en trygghet bade for bjilparen och den valdsutsatta.

Ulla Graneli, Utbildningsansvarig, Brottsofferjourernas Riksférbund

HBTQ-personer dr diskriminerade och stigmatiserade i Sverige idag. Pa grund av detta utsétts de for hot, vild och dvergrepp i higre
grad an dvriga befolkning, t.ex. homofientliga hatbrott. Den exkluderande sambillssynen gor det ocksa svarare att anmdla och att fa
det stid och den byilp som behovs.

T7ll dess rittssystem, vardsystem och det sociala systemet har inforlivat ett inte diskriminerande forballningssétt och forvirvat
kompetenser i HBTQ-arbetet dr RESL-brottsofferjour inte bara nodvindigt, utan dven den enda professionella resurs som finns
nationellt. Deras arbete bor darfor stidjas och forstarkas.

Hans Knutagard, Universitetslektor i socialt arbete, Hogskolan Kristianstad
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Kapitel 6: Politiskt arbete for att 6ka sambhillets insatser mot
hatbrott, partnervald och vild med hedersnormer som motiv

Kapitlet r6r RFSL:s 6vergripande politiska arbete for att 6ka samhillets insatser mot hatbrott,
partnervald och vald med hedersnormer som motiv, samt stirka hbtq-personer rittssikerhet och
lagstadgade skydd.

Parallellt med de insatser RESL bedriver £6r att stédja hbtq-personer som varit utsatta for hatbrott,
hedersrelaterat véld eller partnervild bedriver RFSL ett arbete f6r att dndra den svenska lagstiftningen.

RESL menar att det beh&ver sikerstillas att vald i hbtg-relationer fangas upp i rittssystemet och betraktas och
behandlas som lika allvarligt mins vald mot kvinnor i heterosexuella relationer. Det rdder okunskap och brist pa
erfarenhet att hantera hbtg-personer som brottsoffer och det hinder att samhallet signalerar att brott mot hbtg-
personer dr mindre allvarliga, genom att till exempel polisen inte aldggs att prioritera hatbrott. Detta far
konsekvenser fér hbtg-personers fortroende f6r rittsvisendet och riskerar att diskriminera hbtq-personer i vard-
och stodsokande. Det kan ocksa finnas en ridsla for heteronormativt och/eller homo-/bi-/transfobiskt
bemotande.

Alla instanser i rittskedjan maste ha god kompetens om den riktade brottsligheten mot hbtq-personer. Kvaliteten
och respekten 1 bemdtandet av brottsoffer fir inte vara beroende av den utsattas sexuella liggning, kénsidentitet
eller kbnsuttryck. Nir det férekommer negativa och férdomsfulla attityder inom rittsvisendet gentemot hbtqg-
personer innebdr det en ytterligare krinkning av brottsoffret, s k sekundir viktimisering, Samma synsitt ska
sjalvklart appliceras ocksa pd de hbtq-personer som misstinks for brott, lagfors och/eller omfattas av
kriminalvard och rittspsykiatrisk vard. I dessa sammanhang dr transpersoner sirskilt utsatta, dé visitation och
torvarstagande dr uppdelat utifrin juridiskt kén.

6.1 Hetslagstiftningen

RFSL bedriver paverkansarbete for att visa pa behoven av att férindra lagstiftningen pa hatbrottsomradet, i
synnerhet den sa kallade hetslagstiftningen (Brottsbalken 1962:700 16 kap. 8 §, och Tryckfrihetsférordningen, 7
kap. 4 § 11). RESL foresprakar en enhetlig lagstiftning ddr lagstiftning mot diskriminering, hets, samt
straffskdrpningsregeln i brottsbalken (29 kap. 2 § 7) gir hand i hand.

Den nya diskrimineringslagen tridde i kraft 1 januari 2009. Diskrimineringslagen innefattar
diskrimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och dlder. Sedan 1 januari 2003 inkluderar hetslagstiftningen
ocksa sexuell liggning, men inte konsoverskridande identitet eller uttryck.

RESL anser att det dr mycket otillfredsstillande att den svenska lagstiftningen sammantaget har en bristande
logik. Bra inkluderar redan transfobiska brott i hatbrottsstatistiken, och motiverade detta med att
konsoverskridande identitet och uttryck ar inkluderat i diskrimineringslagen. Det dr forbjudet att diskriminera
minniskor pa grund av kénséverskridande identitet eller uttryck och det dr mojligt att tillimpa
straffskdrpningsparagrafen vid brott riktat mot en persons transidentitet. Diremot dr det fortfarande fullt tilldtet
att hetsa mot transpersoner, vilket det alltsa inte 4r mot exempelvis homosexuella. Transpersoner omfattas med
andra ord inte av det skydd som finns f6r den som utsitts f6r hets pd grund av sin sexuella liggning, eftersom
transidentiteten handlar om kon och inte om sexualitet. Detta anser RFSL 4r en stor brist i lagstiftningen och
RESL anser att denna lucka i lagen borde tippas till.

RFSL anser dirfor att det rimliga vore att f6lja diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder, och inkludera
kénséverskridande identitet eller uttryck i den upprikning av grundliggande minskliga egenskaper som gors i
brottsbalken (16 kap. 8 §) och tryckfrihetstérordningen (7 kap. 4 § 11), f6r att pad sa sitt ocksa skydda
transpersoner mot hets mot folkgrupp. En reformerad hetslagstiftning skulle ge transpersoner en 6kad kénsla av
samhilleligt skydd och stéd. Det skulle sdnda ut en viktig signal om att brott mot transpersoner betraktas som
lika allvarliga som hets och hatbrott mot andra personer baserat pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell liggning.

29



Regeringen har fortfarande inte paborjat nagon utredning, eller signalerat att den avser paborja ett arbete for att
andra hetslagstiftningen, vilket d4r mycket problematiskt.

6.2 Straffskirpningsregeln

Enligt brottsbalken ska den som utsatt nagon for brott domas till ett stringare straff ”om ett motiv f6r brottet
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet
(Brottsbalken 29 kap. 2§ p7). ”Annan liknande omstindighet” kan vara om krinkningen ér riktad mot nigons
konsidentitet eller kénsuttryck. Enligt Bra:s hatbrottsstatistik f6r 2012 identifierades endast 41 polisanmailningar
under kategorin transfobiska hatbrott. Det finns sdledes ett mycket stort mérkertal. Vi vet ocksd att det dr
oerhort sallsynt att straffskidrpning pga transfobiska motiv tillimpas. Okunskapen om transfobiska hatbrott dr
mycket stor inom hela rittssystemet. De tillfillen da det trots allt kommit pa tal, sa blandas det thop med motiv
som har med sexuell liggning att géra. Det krivs ett omfattande arbete for att tillgodose transpersoners
rattssikerhet. I enlighet med argumenten i relation till hets mot folkgrupp, anser RESL att konsidentitet/
konsuttryck uttryckligen ska skrivas ut i straffskdrpningsregeln.

6.3 Brottskadeersittning

RESL har granskade betinkandet En ny brottsskadelag - SOU 2012:26 frimst utifran ett hatbrottsperspektiv, dir
flera av de foreslagna och/eller uteblivna dndringar kan paverka brottsutsatta hbtq-personer. Aven hir anser
RESL att det finns en inkonsekvens i lagstiftningen ndr det giller skydd f6r sdrskilt utsatta gruppet, och att de
diskrimineringsgrunder som aterfinns i diskrimineringslagen inte dterspeglas i ritten till brottsskadeersittning vid
arekrinkning eller grovt fortal. RFSL anser att diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder dr en rimlig
avgrinsning i férhallande till de grupper som borde fa extra stéd, men dven att utsatthet {61 fortal eller
arekrinkning ska berittiga till brottsskadeersattning. Hbtg-personer som utsitts t.ex. for fortal pa sin arbetsplats
kan hamna i en situation dir arbetssituationen blir oméjlig och denne maste sluta, dven om arbetsplatsen vidtar
atgirder fOr att motverka trakasserier och diskriminering. I dagsldget har inte dessa personer ritt till
brottskadeersittning vilket 4r problematiskt. Regeringen har, nir denna rapport gick i tryck, inte foreslagit nigon
proposition utifrin nimnda SOU in.

6.4 Fridskrinkningsbrott och kvinnofridskrinkning

Brottsbalken gér i allminhet inte nidgon atskillnad nir det giller kén och sexualitet i mianniskors levnadsformer.
1998 skapades dock den specifika brottsrubriceringen grov kvinnofridskrinkning, som avser heterosexuella
relationer dér en kvinna varit utsatt f6r vald av en man hon lever med. Upprepade krinkningar inom samkonade
relationer kan lagféras inom ramen {61 grov fridskrankning, vilket dock inte dr ndgot som specifikt rér vald 1 intima
relationer mellan vuxna.

1SOU 2011:85 undersoktes vilken relation girningsmannen och brottsoffret har i ett utvalt antal rattsfall. Det
konstaterades att ingen undersokt dom gillande grov fridskrinkning mot vuxen som utgérs av en parrelation dér
brottsoffer och girningsperson ir av samma koén. P4 motsvarande

vis som fridskrinkning mot heterosexuella kvinnor i olikkénade relationer har specificerats for att understryka
dess systematik och allvar anser RFSL att allvaret i fridskrinkningsbrott mot hbt-personer som utsitts for vald i
nira relationer ska understrykas.

Regeringen skriver i Prop. 2012 /13:108 att lagstiftningen 4r utformad sa att det skall tillférsikras ett lika starkt
skydd oberoende av kén, och de drar dirfor slutsatsen att malsittningen med fridskrinkningsbrotten 1 huvudsak
har uppnitts.

RESL anser dock att regeringens slutsatser inte ér tillrdckliga och menar att brottet kvinnofridskrinkning, som
innefattar girningar begangna mot en kvinna av en partner i en olikkénad relation, och brottet fridskrinkning,
som innefattar girningar begangna mot en person av en nirstdende i alla andra fall in av en partnerien
olikkénad relation, dirfér bor bli féremal £6r sdrskild utvirdering med fokus pa om fridskrinkningsbrott i
relationer behandlas lika allvarligt oavsett om brottet begatts i en olikkénad eller samkénad relation.
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6.5 Sexualbrottslagstiftningen

I RFSL:s remiss pa SOU 2010:71 Sexwualbrottslagstiftningen — utvirdering och reformforsiag skriver RFSL att vi anser att
det finns tillrickligt tungt vigande skal for att bristande samtycke ska kunna

utgora rekvisit £or sexualbrott, sirskilt mot bakgrund av att det kan leda till att brottsoffer blir béttre bemétta av
polis och rittsvisende sd tillvida att offrets upplevelse inte riskerar bli ifrdgasatt eller avfirdad pa samma sitt.
RESL stillde sig ddrfor positiv till utredningens férslag om inférande av det nya brottet sexuellt évergrepp med
bristande samtycke som rekvisit och gav ddrfor stdd till utredningens férslag om att inte inféra samtycke som
rekvisit f&r brottet valdtikt. Detta dd RFSL anser att detta sannolikt vill ge 6kat fokus pa brottsoffrets beteende i
den rittsliga processen vilket inte dr 6nskvart.

RFSL stillde sig dven positivt till utredningens forslag att i brottsrubriceringen f6r valdtikt ligga

till utnyttjandesituationer nir en person “’befinner sig i en beroendesituation till girningsmannen” eller har
7sdrskilda svarigheter att virna sin sexuella integritet”. RESL framfdrde ocksi 1 sitt remissyttrande Gver
ovannimnda utredning att det var sirskilt anmirkningsvirt att utredningen valde att behalla samlaget (dvs. det
vaginala samlaget) som jimférelsenorm gillande véldtikt mot barn. RFSL menar att ha samlag som
jimforelsenorm, i stillet fOr att fokusera pa den sexuella krinkningens allvar, inte dr limpligt £6r brottet valdtakt,
i synnerhet mot barn. Detta dd forskning visar att andra omstindigheter 4n penetration kan ha lika, eller storre,
betydelse f6r krinkningsnivan.

Regeringen skriver i Prop. 2012/13:111 att de kan ha forstielse for RFSL:s synpunkter men trots detta, i likhet
med utredningen, SOU 2010:71 anser regeringen att en reglering dir ingen jimforelsenorm finns alls riskerar att
leda till betydande svarigheter att avgrinsa det straffbara omridet. Regeringen anser dérfor att samlaget som
jimforelsenorm bor finnas kvar i valdtiktsbestimmelsen. Regeringen anser heller inte att det 4r nédvindigt att
byta ut eller férindra inneb6érden i begreppet samlag.

RESL vidhaller dock sin 4sikt, att samlag som jimférelsenorm f6r valdtiktsbrott bor avldgsnas. Att behilla
samlag som jimforelsenorm menar RFSL 4r heteronormativt och inte bidrar, utan tvirtom kan motverka,
sikerstillande av att lagen tillimpas lika for alla oavsett kon, konsidentitet, konsuttryck eller sexuell liggning,

6.6 Regleringsbrev och organisering av den svenska polisen och
aklagarmyndigheten

Regeringen har moijlighet att i stérre grad 4n vad denne viljer att gora instruera Rikspolisstyrelsen att
systematiskt jobba med kompetensutveckling inom polisen i fraga om hatbrott. Sa har skett tidigare, men
skrivelser som r6r hatbrott har inte ndmnts i regleringsbrevet sedan 2007. Argumentet f6r detta har varit att
regeringen anser att regleringsbrev skall vara levande dokument dir insatser som gors skall leda till att denna
inkluderas i befintlig verksamhet och redovisas direfter. Tyvirr dr var erfarenhet att polisens arbete mot hatbrott
i mangt och mycket saknar ett systematiskt fokus, fér att hatbrott uteslutits som prioriterat omride i
regleringsbrevet.

RFSL anser darfor att regeringen maste fortsitta att ge tydliga uppdrag i regleringsbrevet som r6r polisens arbete
med hatbrott. Detta skulle signalera vikten av att virna hatbrottsutsatta gruppers rittigheter, nédvindigheten i att
utveckla arbetet mot hatbrott, sikerstilla kompetensen inom myndigheten och ge méjlighet att pa ett strukturerat
sitt kunna f6lja upp och utvirdera arbetet. I grunden handlar det om myndigheternas ansvar att skapa
fortroende gentemot hatbrottsutsatta grupper, for att dirigenom 6ka upplevelsen av trygghet, 6ka andelen
polisanmilda och uppklarade brott.

RFSL har en férhoppning om att en tydligare organisering av svensk polis, genom den nya polismyndigheten
kommer att bidra till att underldtta styrningen av polisen.Ett identifierat problem som RFSL m fl
uppmairksammat i flertal ar dr att de olika polismyndigheternas sitt att arbeta mot hatbrott dr mycket olika, att
kompetensen varierar kraftigt, endast ytterst fa myndigheter har en generell grundkunskap och en specifik
hatbrottskompetens. Det saknas ocksd en gemensam definition pa hatbrott inom polismyndigheterna och
instruktioner om hur hatbrottsmarkeringen ska anvindas saknas. Enligt Bra:s statistik 4r manga anmalningar
felaktigt noterade som hatbrott. Rikspolisstyrelsens (RPS) egen Tillsynsrapport 2013:4 Inspektion av
polismyndigheternas formaga att uppticka och utreda hatbrort Man menar att tydligare strukturer och ett mer enhetligt
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arbete pa omridet maste genomforas. Inspektionen rekommenderar nu till RPS bl a att en nationell inriktning dr
onskvird, att kompetensen behéver stirkas och att det ska finnas ett nationellt utbildningsmaterial.
Polismyndigheterna rekommenderas bl a att uppritta styrdokument, sikerstilla kompetensen och att utveckla
dialog med externa aktérer. RESL har en fé6rhoppning om att den nya polismyndighetens struktur kommer att
underlitta implementeringen av dtgirder pd hatbrottsomridet. Det forutsitter sjalvklart att regeringen tydligt
skriver in detta omrade som prioriterat i det arliga regleringsbrevet, samt i férordningar, foreskrifter och direktiv.

For att arbetet mot hatbrott ska vara framgéangsrikt krdvs en mycket tydlig ledning saval fran politiskt nivd, som
frin den framtida centrala myndigheten, som pi ett lokalt/regionalt plan. For polisens trovirdighet externt ar det
avgorande att det utbildning inkluderar ett vil grundat f6rindringsarbete £6r att sikerstilla anstillda hbtq-
personers arbetsmilj6 internt inom polisen. RFSL anser att det krivs tydlig ledning, omfattande
utbildningsinsatser och sirskilda hatbrottsgrupper som ticker hela landet.

Det finns ocksa brister i hur straffskirpningsregeln tillimpas av aklagare och av domstolarna. Det férekommer
att det saknas i dtalet och att det inte noteras i i domslut och domskil. Det finns ocksi en oerhort stor
kunskapsbrist om transfobiska hatbrott, dir det ofta sammanblandas med homo- och bifobiska hatbrott. Dessa
brister fir givetvis konsekvenser fér brottsutsatta hbtq-personer, en bristande respekt, ytterligare krinkning som i
sin tur paverkar fortroendet for rittssystemet negativt.

1 rapporten Hatbrott — metod fir sikrare identifiering av drenden (AM-A 2011/1602) frin Aklagaremyndighetens
utvecklingscentrum, framhalls att det ”Tros att utbildnings- och informationsinsatser regelbundet genomforts
avspeglas inte detta i en bittre lagforing.”” och vidare att det finns felaktigheter i utredningsarbetet som dr
allvarliga dd de paverkar lagféringen.

Aklagarmyndighetens utredare menar att ”Det star klart att systemet med hatbrottsmarkering maste stramas upp
och anvindas mer strikt och konsekvent for att kunna ligga till grund f6r ett systematiskt polis- och
aklagararbete”. RFSL stiller sig positiv till de beskrivna atgirdstérslagen som dterfinns i rapporten, som har till
syfte att forbittra utredningskvaliteten, 6ka lagféringen och nagot sirskilt positivt dr att det skulle méjliggdra att
granska hanteringen av hatbrottsdrenden.

6.7 Partnervald i hbtq-relationer

Regeringen har sedan handlingsplanen gett uppdrag till Socialstyrelsen att bevilja bidrag f6r “att utveckla
brottsofferverksamhet f6r homo-, bi- och transpersoner som ir utsatta for vald i néra relationer”. Det anser
RESL it bra och ndgot som maste fortgd. Dock dr det mycket problematiskt att dessa medel inte 4r permanenta
och maste sokas arligen. Nar det giller att ge brottsofferstddande insatser dr bristen pa permanenta medel
forkastlig,

Socialndmnden har ett ansvar att verka for att den som utsatts f6r brott och dennes nirstdende far stéd och
hjilp”. Frimst har vildsutsatta kvinnor som utsitts f6r mins vald varit i fokus f6r Allmidnna rad,
utbildningsmaterial och handbécker frin Socialstyrelsen. Homo- och bisexuella kvinnor har inkluderats som
brottsoffer, men diremot saknas ofta denna grupp nir det talas om vem som utbvar vildet, varfér problemet
med kvinnors vald mot kvinnor inte tagits pa fullt allvar.

Nir det giller homo- och bisexuella méin samt transpersoner som utsitts for vald i nira relation, sd dr det en
ytterst eftersatt grupp pd alla nivaer. Det giller sdvil i vilken vigledning som ges till myndigheter, kunskapen hos
anstillda inom offentlig och ideell sektor och tillgangen till stéd och skydd. RESL:s brottsofferjour dr en av de i
som har en specialiserad kunskap och som erbjuder skyddat boende f6r den malgruppen. 1 ”Brottsoffer och
deras nirstaende. Socialtjdnstens ansvar for att ge stod och hjilp” som publicerades 2012, kom en vigledning
som avser brottsutsatta som inte faller inom ramen valdsutsatta kvinnor.

6.8 Brottsférebyggande insatser — behov av handlingsplan

I det offentliga samtalet ligger mycket av fokus pa hur man borde ge st6d 4t personer som har blivit utsatta f6r
brott, vilket dr bra. RFSL saknar dock ett systematiskt och langsiktigt férebyggande arbete f6r att undvika att
minniskor begar hatbrott. RFSL anser att det finns stora brister i det systematiska férebyggande arbetet,
speciellt pa hatbrottsomradet. Det handlar om att se hatbrott, hedersrelaterade vald och partnervald 1 ett
sammanhang. Det finns ocksa ett behov av forskning fOr att se ndrmare pd exempelvis relationen mellan
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heteronormativa strukturer i samhallet och férekomsten av hatbrott, och f6r att utveckla metoder att férebygga
hatbrott.

I den norska regeringens handlingsplan; “Handlingsplan for forebygging av kriminalitet (2013-2016)” skriver regeringen
att det 4r nédvindigt att ha ett brett férhallningssitt till brottslighet, ddr utbildning, férebyggande och
brottsforebyggande insatser miste ses i ett sammanhang. Malet med den norska regeringens handlingsplan ir att
tydligg6ra sambandet mellan insatser pa olika samhallsomriden och pa si sitt sikerstilla ett helhetligt
brottsférebyggande arbete genom férpliktigande atgirder.

RESL har eftetlyst en handlingsplan pd hatbrottsomridet da vi anser att regeringens politik pa hatbrottsomridet
priglas av spretiga atgirder utan nigon form av lingsiktighet- och helhetstink. Att systematiskt bedriva ett
forebygeande arbete dr en forutsittning fOr att minska forekomsten av hatbrott. RESL 6nskar en bred
tillndrming till fragorna och att Justitiedepartementet tar fram en departementsovergripande handlingsplan dar
de olika departementen redovisar vilka atgirder de genomfér i kriminalitetsférebyggande syfte.

6.9 Skydd, st6d och behandling till vildsutsatta hbtq-personer

Stéd och behandling till vildsutsatta hbtg-personer kan méanga ganger idag inte erbjudas av kommunala
verksamheter vars syfte dr att kunna erbjuda stéd och behandling till valdsutsatta. Alla medborgare ges idag
dirmed inte likvirdig hjilp da de blivit utsatta for vild, vilket maste betraktas som en allvarlig brist. Stddet 4r
minga ganger heteronormativt uppbyggt.

I Socialstyrelsens allmdnna rdd framhalls att valdsutsatta kvinnor vid behov bor kunna erbjudas tillfalligt boende
oavsett dlder, etnicitet, sexuell liggning, funktionsnedsittning, missbruk eller beroende. I Socialstyrelsens
vigledning Brottsoffer och deras ndrstiende. Socialtianstens ansvar for att ge stid och hjilp uttrycks att ”Aven andra 4n de
som dr utsatta for vald i nira relationer kan vara i behov av att socialtjansten erbjuder plats pa ett limpligt
skyddat boende 1 offentlig eller privat regi, till exempel personer som dr utsatta for hedersrelataterade brott eller
hatbrott eller personer som limnar destruktiva grupperingar”.

Kompetensen avseende homo- och bisexuella cis-kvinnor (kvinnor som kéinner sig hemma med och identifierar
sig med det kon som tilldelats dem vid fodseln) samt transkvinnor pa skyddade boenden for kvinnor/
kvinnojourer varierar mycket 6ver landet. RESL har i ett flertal 4r, med hjilp av medel fran Socialstyrelsen,
arrangerat utbildningsinsatser f6r bland annat lokala kvinnojourer. Dirmed har kompetensen successivt 6kat,
dven om mycket dterstar att gbra, bland annat vad giller kvinnojourers kompetens att beméta valdsutsatta
transkvinnor. Idag saknas tillrickligt antal skyddade boenden som tar emot andra, och innehar kompetens att ta
emot andra, 4n vildsutsatta cis-kvinnot.

6.10 Behandling f6r vildsutévande hbtq-personer

Kriminalvardens behandlingsprogram IDAP ir specifikt utformat endast f6r méin som utévar vald mot kvinnor.
Kriminalviarden har nu dock utvecklat en individuell version av detta behandlingsprogram, som ocksa ska kunna
anvindas vid vald i samkénade relationer. Nir det giller kommunernas verksamhet avser behandling f6r
valdsutovare i praktiken i de allra flesta fall endast behandling fér vildsutévande min. Aven det sa kallade
Alternativ till vald (ATV), som omnidmns, dr i grunden uppbyggt efter en heteronormativ princip. Endast i ett
fatal kommuner 1 Sverige har det pabdrjats ett arbete f6r att inkludera hbtg-personer som utsatts f6r vild i en
relation. De behandlingsprogram som erbjuds behdver dven inriktas mot hbtq-personer som utévar partnervald.
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Kapitel 7: Atgirdsforslag

I detta avslutande avsnitt vill vi redogéra f6r RFSL:s forslag till atgirder for att f6rbittra situationen for
valdsutsatta hbtq-personer.

7.1 Nationella insatser

7.1.1 Langsiktig finansiering av RESL.:s brottsofferjour

I dagsldget finansieras RESL:s brottsofferjour utifran olika bidrag som maste 6ronmarkas till vissa insatser. Det
ar problematiskt att RESL:s brottsofferjour inte har en grundfinansiering som ger verksamheten en méjlighet att
genomfdra insatser pa omraden som identifieras som viktiga, men som inte ryms inom de bidrag som erhélls.
RESL foresprakar dven att jouren far en lingsiktig finansiering, t.ex. genom en 6verenskommelse eller dylikt.

Angidende finansieringen sa har dven Socialstyrelsen tidigare framfért att den bor ses 6ver fOr att hitta en mer
langsiktig 16sning, ”Ett flerarigt finansiellt st6d underlittar ett langsiktigt arbete hos frivilligorganisationerna och
inte minst ger det en trygghet f6r malgruppen att det finns en kontinuitet i brottsofferverksamheten.” (S%d #il/
brottsofferverksambet for homosexunella, bisexuella och transpersoner. Slutredovisning av statsbidrag 2008—2010).

7.1.2 Handlingsplan mot hatbrott, hedersrelaterade brott och partnervild

RFSL anser att regeringen maste utveckla en handlingsplan mot hatbrott dir dven hatbrott, hedersrelaterad vild
och partnervald ses i ett ssmmanhang. RFSL anser att en sidan plan skall vara en tydlig handlingsplan med
konkreta atgirder och indikatorer £6r uppfdljning av de insatser som gérs och fokus skall ligga pd samhillets
insatser for att férebygga sidant vald.

7.1.3 Forskning

RFSL anser att medel till forskning bor tillsdttas for att 6ka kunskapen om vald mot hbtq-personer. Exempel pa
behov dr att studera uppbrottsprocesser f6r hbtg-personer som utsitts for partnervild, framgangsfaktorer
avseende brottsofferstdd till valdsutsatta hbtg-personer och intersektionella studier av hatbrott mot hbtg-
personer. Det beh6vs dven mer forskning for att studera varfor hatbrott sker, f6r att didrigenom utréna vilken typ
av atgirder som bor prioriteras f6r bekdmpning av brott med dessa motiv.

7.2 Andringar i lagstiftningen

En forutsittning anser RESL £6r all lagstiftning dr att den hdnger thop och att den dr enhetlig. RFSL anser att
diskrimineringslagens avgrinsning och diskrimineringsgrunder borde f6lja all annan lagstiftning i frigor som ror
straffskirpning, hetslagstiftning och brottskadeersittning;

RESL anser att hetslagstiftningen maste dndras sd att kénsidentitet och kénsuttryck inkluderas
RFSL anser att konsidentitet/konsuttryck ska skrivas ut uttryckligen i straffskidrpningsparagrafen.

RESL anser att drekrinkning och fértal maste ge mojlighet till brottskadeersittning och att
diskrimineringsgrunderna ir en rimlig avgrinsning i friga om vilka gruppert, eller typ av fortal/ drekrinkning
som borde ingd i brottskadeersittning.

7.3 Myndighetsutévning

7.3.1 Tydliga uppdrag pa hatbrottsomridet till den nya polismyndigheten

Regeringen maste sikerstilla att den nya polismyndigheten far tydligt inskrivet 1 sin instruktion att hatbrott ér ett
omrade som skall prioriteras. Regeringen maste folja detta upp med édtgirder och uppdrag atligen genom

regeringens regleringsbrev till myndigheten. Uppdragen méste bland annat sikerstilla att det sker en kontinuerlig
kompetensutveckling pa hatbrottsomradet inom polisen och i polisutbildningen.
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7.3.2 Polis, socialtiinst och réttsvésende mdste ta ansvar for att hbtg-personers fortroende ska ika

RFSL.s undersékningar visar tydligt att det finns en utbredd misstro mot de myndigheter som har 1 uppgift att
utreda brott mot hbtg-personer och stéta brottsoffer. Detta far till £6ljd att firre brott anmils och att brottsoffer
inte far den hjilp och st6d som samhillet har bestimt att de har ritt till. Om fler ska fa ritt stéd sd dr det centralt
att fortroendet mot dessa samhillsinstanser Okar.

7.3.3 Kompetens hos polis, socialtjianst och réttsvisende bir utredas

RESL: s bedémning dr att kompetensen hos polis, socialtjanst, hilso- och sjukvard, dklagare och
domstolsvisendet dr av hogst skiftande karaktir och att i manga fall méste kunskaperna om vald mot hbtq-
personer stirkas kraftigt. RFSL anser att detta bor utredas och forslag tas fram pa hur hbtg-personer ska fa ett
bra och likvirdigt bemétande Gver hela landet.

7.3.4 Samordningen mellan polis, socialtiinst och virden bir stirkas

Insatser som syftar till att stotta brottsoffer dr oftast av en sadan art att de kriver en samordning mellan polis, socialtjinst,
vard och skola. Det dr n6dvindigt att denna samordning férmar att uppmirksamma och pa korrekt sitt hjilpa hbtg-

personer.

7.3.5 Stidet till valdsutsatta hbtq-personer miste stirkas

RESL anser att kommunala verksamheter maste kunna erbjuda professionellt stdd och behandling f6r alla
valdsutsatta personer oavsett sexuell liggning och kénsidentitet.

RFSL anser att kommunerna maste ta sitt ansvar nir det giller att erbjuda skyddat boende till alla valdsutsatta
personer oavsett sexuell liggning, kdnsidentitet och kdnsuttryck. Behovet giller sirskilt skydd f6r méin och
transpersoner. Handlar behovet av skydd frin vild motiverat av hedersnormer miéste dven pars skyddsbehov
sakerstillas.

RESL anser att medel maste garanteras for fortsatta utbildningsinsatser gentemot brottsoffer-, tjej- och
kvinnojourer.

RFSL anser att kompetensen att mota sexualbrottsutsatta hbtg-personer, sirskilt mian och transpersoner, dr idag
under all kritik. Halso- och sjukvardens kompetens behover férstirkas kraftigt f6r att méta behoven hos
malgruppen. Detsamma giller kompetensen inom polis och rittsvisende.

RESL menar att kommunerna méste utveckla behandlingsprogram for valdsutévande hbtq-personer.

RFSL anser att Kriminalvarden ska erbjuda behandlingsprogram fér hbtq-personer démda £6r brott mot sin
partner. Uppféljning av det nya individuella behandlingsprogrammet bor f6ljas upp med avseende pd hur detta
har implementerats, samt genom utvirdering av om metoden kommer hbtg-personer tillgodo och ir verksam 1
praktiken.

RFSL anser att behandling f6r personer ddmda f6r hatbrott ska utarbetas, for att sdkerstilla dterfallsprevention
som inriktar sig ocksd pd det specifika motiv som kan ha funnits.

RESL anser att barn i hbtq-relationer dér vild férekommer maste kunna erbjudas professionellt stéd och
behandling.

7.3.6 Bebandling for valdsutivande hbtg-personer och personer dimda for hatbrott, Under denna hammnar foljande
argdrdsforslag:

RFSL menar att kommunerna mdste utveckla behandlingsprogram f6r valdsutévande hbtq-personer. RFSL
anser att Kriminalvirden ska erbjuda behandlingsprogram f6r hbtg-personer démda f6r brott mot sin partner.
Uppfdljning av det nya individuella behandlingsprogrammet bor f6ljas upp med avseende pa hur detta har
implementerats, samt genom utvirdering av om metoden kommer hbtg-personer tillgodo och dr verksam i
praktiken. REFSL anser att behandling f6r personer ddmda f6r hatbrott ska utarbetas, for att sdkerstélla
aterfallsprevention som inriktar sig ocksi pa det specifika motiv som kan ha funnits.
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